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der Landesregierung
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der Landesregierung
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Stellungnahme 18/875
Stellungnahme 18/878
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— wird nicht behandelt



Landtag Nordrhein-Westfalen -3- APr 18/376

Hauptausschuss 19.10.2023
17. Sitzung (6ffentlich) CR

4  Veroffentlichung des Jahresberichts von RIAS Nordrhein-Westfalen (Re-
cherche- und Informationsstelle Antisemitismus Nordrhein-Westfalen) 23
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2 Gesetz zur Anderung des Spielbankgesetzes NRW

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 18/4341

Schriftliche Anhorung

des Hauptausschusses
Stellungnahme 18/875
Stellungnahme 18/878
Stellungnahme 18/883
Stellungnahme 18/950

— Auswertung der schriftlichen Anhérung

(Uberweisung des Gesetzentwurfs an den Hauptausschuss — feder-
flihrend — an den Innenausschuss, an den Haushalts- und Finanz-
ausschuss sowie an den Ausschuss flir Arbeit, Gesundheit und
Soziales am 24.05.2023)

Die Stellungnahmen bestatigten die von seiner Fraktion geaul3erte Kritik, dass im Gesetz-
entwurf die Méglichkeiten zum Ergreifen marktlenkender MaRnahmen nicht ausreichend
ausgeschopft und 6konomische Interessen deutlich Uber die gebotene Regulierung zu
Zwecken der Suchtpravention gestellt wirden, leitet Sven Wolf (SPD) die Diskussion
ein. Dies gelte etwa fur die Abschaffung des Residenzverbots, der Mdglichkeit starkerer
Privatisierung von Spielbanken und die Erhéhung der Anzahl maximal zulassiger
Spielbanken in Nordrhein-Westfalen.

Er rege dringend weiter an, auf die aufweichende Formulierung zum Klassischen Spiel
in § 2 Abs. 3 zu verzichten.

Die bisherigen, in § 9 Abs. 8 Satz 1 geregelten SchlieBungszeiten zu Weihnachten
halte er vor dem Hintergrund der christlichen Traditionen hierzulande weiterhin fir ge-
boten.

Der von der Landesregierung getroffenen Annahme, dass es einen naturlichen Spiel-
trieb gebe, widerspreche die im Rahmen der Anhdrung geaullerten Aussage, dass
70 % der Bevolkerung gar nicht spielten.

Das Institut fir Glicksspiel und Gesellschaft der Ruhr-Universitat Bochum weise in
seiner Stellungnahme auf eine Divergenz zwischen Gesetzestext und -begrindung bei
§ 2 Abs. 3 hin, greift Dirk Wedel (FDP) auf. Aus diesem Grund wiinsche er zu erfahren,
ob die Landesregierung daran festhalte, den eigentlich Gesetzestext weiter zu fassen
als die Begrundung.

Aullerdem bestehe insbesondere wegen des damit einhergehenden Grundrechtsein-
griffs Klarungsbedarf hinsichtlich der Anpassung der Offnungszeiten in § 9. Das Institut
fur Glucksspiel und Gesellschaft hinterfrage, warum die Regelung nicht dem Feiertags-
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gesetz angeglichen werde. Professor Dr. Dinchheim fuhre in seiner Stellungnahme
einen Vergleich mit den anderen Bundeslandern auf.

Der Professor befasse sich in seiner Stellungnahme auch mit Problemen bei der Be-
zugnahme auf die Abgabenordnung, die dadurch entstiinden, dass in § 7 Abs. 2 nicht
mehr geregelt werde, auf welche Fassung derselben sich bezogen werde, und in § 4
Abs. 3 eine statische Verweisung auf die Fassung der Bekanntmachung vom 1. Okto-
ber 2002 erfolge. Daher bitte er um eine Klarstellung, wie die Landesregierung diese
Bezugnahmen verstanden wissen wolle.

Zuletzt frage er nach einer Klarstellung des Verhaltnisses der Begriffe ,Spielautoma-
ten®, ,Spielgerate” und ,Automaten® zueinander, da das Institut flr Gllcksspiel und
Gesellschaft den Begriff ,Spielgerate” als Oberbegriff ansehe und somit eigentlich nur
dieser Begriff genannt werden misste.

Mit der Novellierung des Spielbankgesetzes gingen einige wichtige Anderungen ein-
her, die die Sachverstandigen in ihren Stellungnahmen tberwiegend als rechtlich un-
bedenklich einstuften, so Daniel Hagemeier (CDU).

Professor Dr. Dinchheim flhre zu Art. 1 Ziffer 4 des Gesetzentwurfs Folgendes aus:
,Obgleich die Regelung der Bundeslander nicht einheitlich ist, ist die Offnung von
Spielbanken zumindest am Morgen bzw. Vormittag des 24. Dezember im Landerver-
gleich Uberwiegend.” Der 24. Dezember sei nicht gesetzlicher Feiertag.

Der Heilige Abend beginne in der christlichen Tradition, wie es der Name schon sage,
abends, bemerkt Sven Werner Tritschler (AfD). Daher halte er eine Offnung der
Spielbanken bis 4 Uhr morgens an diesem Tag flr unkritisch. Die Vorstellung, jemand
konne durch das Beibehalten der SchlieBung ab Mitternacht daran gehindert werden,
seinen Besitz zu verspielen, halte er flir ein wenig naiv.

Im Glucksspielstaatsvertrag, der Uber allen landerspezifischen Regelungen stehe, heil3e
es unter § 1, zu den Zielen des Staatsvertrags gehore, ,das Entstehen von Gllcks-
spielsucht und Wettsucht zu verhindern und die Voraussetzungen fur eine wirksame
Suchtbekampfung zu schaffen®, zitiert Elisabeth Miuller-Witt (SPD). Aus Sicht ihrer
Fraktion konterkariere der vorliegende Gesetzentwurf dieses Ziel. Wie sie schon bei
der Diskussion zum Staatsvertrag kritisiert habe, werde weiterhin Wirtschaftlichkeit vor
den Schutz der potenziell Glucksspielstuchtigen gestellt. Es werde billigend in Kauf ge-
nommen, dass sich die Krankheit Gllcksspielsucht weiter ausbreite.

Dirk Wedel (FDP) konkretisiert seine Auerung dahingehend, dass er die Offnung bis
4 Uhr morgens fur unproblematisch halte und sich vielmehr frage, warum nicht in Ein-
klang mit dem Feiertagsgesetz eine Offnung bis 16 Uhr erlaubt werde. Da mit der
Restriktion ein Grundrechtseingriff einhergehe, hielte er die von ihm vorgeschlagene
Regelung fur besser begrundbar.

Das Ministerium frage er, ob es im Gesetzentwurf das Klassische Spiel als Bankhal-
terspiel definiere. Laut Professor Dr. Dunchheim gebe es namlich auch Klassisches



Landtag Nordrhein-Westfalen - 20 - APr 18/376

Hauptausschuss 19.10.2023
17. Sitzung (6ffentlich) CR

Spiel ohne Bankhalter, wozu etwa Varianten des Pokerspiels zahlten. Daher entstinde
also entweder eine Regelungsliicke oder das Klassische Spiel ohne Bankhalter wirde
ausgeschlossen.

Die Begrindung zu § 2 Abs. 3 passe wohl objektiv nicht zum Gesetzestext, raumt
MR’in Ramona lllhardt (IM) ein. Als richtig musse der Gesetzestext angesehen werden,
weil es Mdglichkeiten gebe, Poker aulderhalb einer Spielbank zu spielen, wenn es sich
nicht als Glucksspiel darstelle. Verbote man solche Varianten, indem die Formulierung
.in der Regel“ gestrichen wirde, durfte niemals aulderhalb einer Spielbank gespielt
werden.

Da es in der Vergangenheit zu solchen Fallen schon Gerichtsurteile gegeben habe,
sei 2021 im Ministerialblatt Nummer 21 zusammen mit dem Ministerium fur Wirtschaft
zur Regelung solcher Aspekte ein Pokererlass bekanntgegeben worden. Grundsatz-
lich mUsse eines der Tatbestandsmerkmale des Glucksspiels wegfallen, damit aul3er-
halb von Spielbanken gespielt werden durfe.

Der Zeitpunkt 4 Uhrin § 9 sei gewahlt worden, weil es sich dabei um die ubliche Schlie-
Rungszeit von Spielbanken handele. Die Uhrzeit stimme dann auch mit jener in der
Glucksspielverordnung Uberein. Die dortige Regelung sei bei der Formulierung des
bisherigen Spielbankgesetzes nicht richtig ibertragen worden. Langere Offnungszeiten,
etwa wie vorgeschlagen bis 16 Uhr, ergaben fur Spielbanken hingegen keinen Sinn.

Die Begriffe ,Spielautomaten®, ,Spielgerate” und ,Automaten missten separat vonein-
ander definiert werden, weil sie jeweils etwas anderes bezeichneten und keiner einen
Oberbegriff fur die anderen darstelle. Unter ,Spielautomaten® verstehe man in der
Glucksspielsprache jene Automaten, die sich auch in Spielhallen fanden. In Spielbanken
gebe es aber auch andere Gerate wie etwa Gllcksrader. Damit auch dafur im Wege
der Aufsicht Regelungen getroffen werden kdnnten, miusse auch der Begriff ,Spielge-
rate” in das Gesetz aufgenommen werden.

Die erganzende Regelung in § 4 Abs. 3 sei aufgenommen worden, damit nicht nur bei
der Konzessionsvergabe, sondern auch im weiteren Verlauf bei einer Veranderung
innerhalb der Gesellschaftsorgane oder der Gesellschafterstruktur wegen Bedenken
wegen Unzuverlassigkeit Malnahmen ergriffen werden kénnten.

Zu den verschiedenen Varianten beim Poker und den Bankhalterspielen werde eine
schriftliche Antwort nachgereicht.

Dirk Wedel (FDP) dankt fur das Angebot, eine Antwort schriftlich nachzureichen. Da-
bei solle ein Augenmerk darauf gelegt werden, ob die Formulierung tatsachlich der
Regelungsabsicht des Ministeriums entspreche.

Die statische Verweisung auf die Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 1. Oktober 2002 kdnne er nachvollziehen, winsche aber eine Klarstellung,
ob bei § 7 Abs. 2 ebenfalls eine statische oder eine dynamische, also eine auf die
jeweils aktuelle Fassung der Abgabenordnung bezogene, Verweisung beabsichtigt
sei.
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Es handele sich um eine rein redaktionelle Anderung, weil bei einem Verweis jeweils
nur einmal vollstandig die Fassung angefihrt werden misse, antwortet MR’in
Ramona lllhardt (IM). Da sich dies nun bei § 4 Abs. 3 finde, kdnne es weiter hinten
bei § 7 Abs. 2 entfallen.
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